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RVA no. SM/06-14-LV

Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening tot wijziging van de Pensioenlandsverordening
overheidsdienaren, de Landsverordening leeftijdsgrens ambtenaren en de
Wachtgeldregeling overheidsdienaren in verband met verhoging van de
pensioengerechtigde leeftijd (uw volgnummer: LV-14/0006).

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 11 juni 2014 om het oordeel van de
Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan in
de vergadering van de Raad d.d. 16 september 2014 en 21 oktober 2014 en de
vaststelling hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 21 oktober 2014, bericht
de Raad u als volgt.

Het ontwerp strekt er volgens de considerans toe om de pensioengerechtigde
leeftijd voor overheidsdienaren te verhogen en met deze verhoging aan te sluiten
bij de voorgenomen wijziging van de pensioengerechtigde leeftijd op grond van de
Landsverordening Algemene Ouderdomsverzekering.

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijbehorende memorie van
toelichting geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navolgende
opmerkingen.

Algemene opmerking

De Raad constateert dat met het onderhavige ontwerp wordt beoogd om de
pensioengerechtigde leeftijd voor overheidsdienaren te verhogen. Met deze
verhoging wordt aangesloten bij de voorgenomen wijziging van de pensioenleeftijd
op grond van de Landsverordening Algemene Ouderdomsverzekering. De Raad
onderschrijft het belang van de overheid om het Georganiseerd Overleg in
Ambtenarenzaken (GOA) te betrekken bij de voorgenomen verhoging van de
leeftijdsgrens.
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Mogelijke gevolgen van het verhogen van de pensioengerechtigde leeftijd

Het verhogen van de pensioengerechtigde leeftijd van overheidsdienaren heeft
mogelijk consequenties voor de jeugdwerkloosheid. Doordat de leeftijd wordt
verhoogd, komen er minder vacatures vrij die eventueel opgevuld kunnen worden
door jongeren. De Raad meent dat een gezonde doorstroom belangrijk is voor het
welzijn van het Land, zeker in tijden waar de jeugdwerkloosheid op Sint Maarten
hoog is." Volgens de meest recente gegevens van Dienst Statistiek ligt het
jeugdwerkloosheidcijfer in de leeftijdscategorie van 20 tot en met 24 jaar en van 25
tot en met 29 jaar respectievelijk op 22.4 en 13.9 procent.”

De Raad adviseert de overheid om met een flankerend beleid te komen waarin dit
mogelijke gevolg wordt ondervangen.

Daarnaast leest de Raad in het algemeen deel van de memorie van toelichting, in
de eerste alinea, dat als gevolg van onder andere vergrijzing, de pensioenstelsels
in de meeste westerse landen onder druk staan. Zo ook in Sint Maarten. De Raad
adviseert om nader te verduidelijken in hoeverre de in de toelichting genoemde
druk wordt verminderd indien tegenover de verhoging van de leeftijdsgrens voor
overheidsdienaren naar 62 jaar, het maximum op te bouwen pensioen verhoogd
wordt van 70 procent naar 74 procent.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Creéren van bekendheid en draagvilak

De Raad merkt op dat het van belang is dat onder de bevolking bekendheid en
draagvlak wordt gecreéerd voor de voorgestelde veranderingen. De Raad ziet
communicatie naar de bevolking (en met name overheidsdienaren met betrekking
tot dit onderwerp) als een belangrijk onderdeel bij de implementatie van de
voorgenomen wijzigingen, voornamelijk vanwege de eerder genoemde
maatschappelijke en economische gevolgen die dit ontwerp teweeg kan brengen.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

De Raad leest voorts in de eerste alinea van de memorie van toelichting de stelling
dat steeds meer overheidsdienaren die de pensioengerechtigde leeftijd naderen,
langer in dienst willen blijven. De Raad adviseert om nader te onderbouwen waar
deze stelling op is gebaseerd.

' Zie ook “The Daily Herald” van 18 juni 2014: “MP’s discuss increase in pension age with SER” waarin wordt
vermeld dat leden van het Parlement gelijksoortige vragen aan de SER hebben gesteld inzake de verhoging van de
AOV-gerechtigde leeftijd.
? http://www.stat.gov.sx/tables_n_charts/labour n_income/table e 09.html
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Raadplegen van de Sociaal-Economische Raad (SER)

De Raad constateert dat er geen onderliggend onderzoek door de SER bij het
onderhavige ontwerp is gevoegd waarin de voorgenomen maatregelen worden
onderbouwd. De Raad is van mening dat door onderzoek de uitkomsten van de
voorgenomen maatregelen en maatschappelijke impact nauwkeuriger kunnen
worden ingeschat.

Het percentage van de pensioenbijdrage

Navraag bij de afdeling Loon & Salaris leert dat de pensioenbijdrage momenteel 22
procent bedraagt, in plaats van de in artikel 58, eerste en tweede lid, van de
Pensioenlandsverordening overheidsdienaren, vereiste 25 procent. De Raad
meent dat dit in strijd is met de Pensioenlandsverordening overheidsdienaren,
omdat de gewijzigde percentages uit het verleden inmiddels al meer dan tien jaar
zijn vervallen. De Raad heeft geen kennis genomen van een landsverordening
waarbij het premiepercentage als bedoeld in artikel 58, tweede en derde lid, van de
Pensioenlandsverordening overheidsdienaren naar 22 procent is gewijzigd.

De Raad heeft geconstateerd dat het percentage als genoemd in artikel 58, eerste
en tweede lid, van de Pensioenlandsverordening overheidsdienaren in het
verleden is gewijzigd naar 16 procent gedurende de jaren 2000 en 2001 middels
de Landverordening van de 16% juli 2001 tot tijdelijke wijziging van de
Pensioenlandsverordening overheidsdienaren (P.B. 1997, no. 312) (A° 2001, no.
70). De grondslag voor de wijziging is gelegen in artikel 1, eerste lid, en het derde
lid, onderdeel n, van de reeds op 1 augustus 2001 vervallen Landsverordening
bijzondere bevoegdheden regering (A° 2000 No. 66).

In artikel 58, eerste lid, van de Pensioenlandsverordening overheidsdienaren staat
vermeld dat een lichaam (zoals gedefinieerd in de artikelen 1, 4 en 5) een
pensioenbijdrage aan het fonds is verschuldigd voor iedere in haar dienst zijnde
overheidsdienaar die de leeftijd van 25 jaar heeft bereikt of zal bereiken in de
uitbetalingstermijn waarop de bijdragegrondslag betrekking heeft. In artikel 58,
tweede en derde lid, van de Pensioenlandsverordening overheidsdienaren is de
pensioenbijdrage op 25 procent van de bijdragegrondslag gesteld. Artikel 57,
eerste lid, definieert de bijdragegrondsiag als volgt: “elk ambtelijk inkomen die een
overheidsdienaar in een maand heeft ontvangen, of wordt geacht te hebben
ontvangen. De bijdragegrondslag over een jaar wordt gevormd door de som van
de bijdragegrondslagen over de maanden van dat jaar". Ingevolge artikel 62,
eerste lid, van de Pensioenlandsverordening overheidsdienaren houdt het lichaam
een bedrag op de inkomsten van de overheidsdienaar in, als verhaal van de aan
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het fonds te betalen pensioenbijdrage. In het tweede lid staat vermeld dat dit
verhaal 8 procent van het ambtelijk inkomen bedraagt.

Het gevolg hiervan is dat met name na de verkregen status als Land, het
Algemeen Pensioenfonds Sint Maarten structureel niet geringe inkomsten heeft
misgelopen. Dit heeft financiéle consequenties voor het Land. Immers, de
mogelijkheid bestaat dat de regering drie procent van de bijdragegrondslag per
overheidsdienaar met terugwerkende kracht tot 10 oktober 2010 is verschuldigd
aan het fonds.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Pensioenregeling voor alle overheidspensioengerechtigden

De Raad heeft in het verleden geadviseerd op het ontwerp van
Landsverordening ter verhoging van de AOV-gerechtigde leeftijd van 60 naar 62
jaar.® Middels het onderhavige ontwerp wordt, in lijn met de voorgenomen AOV-
gerechtigde leeftijd, beoogd om tevens de pensioengerechtigde leeftijd van
overheidsdienaren te verhogen van 60 naar 62 jaar. Hiermee blijven de
pensioengerechtigde leeftijd voor overheidsambtenaren en de AOV-gerechtigde
leeftijd gelijk.

Gelet op het bovenstaande adviseert de Raad om voor alle
overheidspensioengerechtigden een verhoging van de pensioengerechtigde
leeftijd te implementeren. De Raad verwijst hierbij bijvoorbeeld naar artikel 8,
onderdeel b, van de Pensioenregeling politicke gezagdragers, waarin staat
vermeld dat het recht op uitkering vervalt bij het bereiken van de 60 jarige leeftijd,
alsmede naar artikel 11, eerste lid, waarin staat vermeld dat een politiek
gezagdrager recht heeft op pensioen, indien hij op de dag van ingang van het
ontslag de leeftijd van 60 heeft bereikt, tenzij hij op dat tijdstip opnieuw als
politiek gezagdrager optreedt. Voorts zal in dat geval artikel 15, tweede lid,
onderdeel b en artikel 19, tweede lid, onderdeel b, overeenkomstig dienen te
worden aangepast.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

In de bijlage zijn de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
vermeld. Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het
onderhavige advies.
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Conclusie
Concluderend geeft de Raad de regering in overweging het onderhavige ontwerp
naar de Staten te zenden nadat met de opmerkingen van de Raad rekening zal zijn

gehouden.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 21 oktober 2014.

De Secretaris De Vice-voorzitter
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BIJLAGE bij het advies d.d. 21 oktober 2014, RvA no. SM/06-14-LV

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
Het ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische onvolkomenheden.
De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden.

Het ontwerp
a. Voorgesteld wordt om in artikel I, onderdeel C, na de zinsnede “In het eerste
lid” de zinsnede “, onderdeel b,” toe te voegen.

De memorie van toelichting
a. Voorgesteld wordt om in het algemeen deel, in de eerste zin, nader te
motiveren wat wordt bedoeld met “ontgroening”.

b. Voorgesteld wordt om in het algemeen deel, in de eerste zin van de tweede
alinea, na de zinsnede “ten aanzien van” de dubbele punt weg te laten.

c. Voorgesteld wordt om in het algemeen deel, onder het tussenkopje genaamd
“toelichting op de maatregelen”, onder punt 2, in de zin “Krachtens deze
landsverordening kunnen zij echter wel weer verder pensioen opbouwen van
tussen de leeftijd van 60 en 62 jaar”, het eerste “van” weg te laten.

d. Voorgesteld wordt om in het artikelsgewijze deel, onder “Artikel V", in de derde

alinea, een verwijzing te maken naar het nhummer en de vindplaats van het
vonnis van de aangehaalde rechtszaak.
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